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1. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie audytu koordynacyjnej funkcji Urzedu
Miasta Grajewo w procesie rewitalizacji obejmujgcego przeglad opracowanych procedur i
przyjetej struktury organizacyjnej w Urzedzie Miasta Grajewo, a takze zgodnosci stosowanych
procedur z prawem. Opracowanie zawiera informacje o uwarunkowaniach zarzadzania
rewitalizacjg w Grajewie oraz wskazuje rekomendacje dla Urzedu Miasta Grajewo dotyczace
zasad zarzadzania procesem rewitalizacji.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miasta Grajewo i jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo, do podstawowych
funkcji kontroli zarzadczej prowadzonej w Urzedzie Miasta Grajewo nalezy m.in.
monitorowanie stopnia realizacji ustalonych celéow i zadan wraz z oceng prawidtowosci ich
wykonania oraz wskazywanie kierunkdw rozwoju instytucjonalnego. Uwzgledniajgc powyzsze,
zapisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz etapy procesu
rewitalizacji:

e przygotowanie do rewitalizacji,
e prowadzenie rewitalizacji,
e ocena (monitoring, ewaluacja) rewitalizacji,

przeprowadzono audyt koordynacyjnej funkcji Urzedu Miasta Grajewo w rewitalizacji oraz
wskazano rekomendacje stuzgce jej usprawnieniu.



2. Zarzadzanie rozwojem miasta w
Grajewie

Gminny Program Rewitalizacji, zgodnie z art. 15 paragraf 1 ust. 8 ustawy o rewitalizacji,
zawiera¢ powinien m.in. opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu
rewitalizacji, wskazanie kosztdw tego zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem
realizacji programu. Ustawa nie reguluje zasad ani form zarzadzania realizacja GPR,
pozostawiajgc swobode w tym zakresie jednostkom samorzadu terytorialnego (scislej:
gminom). Wynika to z oczywistego zatozenia, ze odgdrne regulowanie sposobu zarzgdzania
rewitalizacjg nie jest zasadne i ze jego sposob i forma powinny zaleze¢ od:

skali planowanych w GPR przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
rodzaju dziatan rewitalizacyjnych przewidzianych w Programie,

skali gminy i jej kultury organizacyjne;j,
dostepnych/planowanych srodkéw na rewitalizacje i zarzadzanie nia.

Bez watpienia jednak zarzgdzanie procesem rewitalizacji powinno by¢ istotng czescia
zarzadzania procesem rozwoju catego miasta i nie moze by¢ prowadzone w oderwaniu od
niego. Rewitalizacja to proces dotyczacy obszaru rewitalizacji (czyli czesci obszaru gminy
znajdujgcego sie w kryzysie), ale oddziatywanie tego procesu powinno dotyczy¢ nie tylko
trwatej, widocznej zmiany sytuacji na tym obszarze, ale takze zwiekszenie spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej catego miasta (gminy).

Dlatego tez warsztat przeprowadzony z pracownikami Urzedu Miasta Grajewo w dniu 14
stycznia 2020 r. dotyczyt dyskusji na temat optymalnego okreslenia sposobu i zasad
zarzadzania rewitalizacja wtasnie w kontekscie praktyki (nie teorii) prowadzenia i
koordynowania dziatan rozwojowych w miescie.

Stad tez w toku warsztatu, na poczatku omdwione zostaty kwestie zarzgdzania rozwojem w
miescie. Na podstawie dyskusji mozna wysnué nastepujgce wnioski:

e nie ma w Urzedzie Miasta komérki organizacyjnej zajmujgcej sie stricte strategicznym
zarzgdzaniem i koordynowaniem dziatan w réznych sferach rozwojowych (spotecznej,
przestrzennej, srodowiskowej, gospodarczej itd.);

e strategiczne zarzadzanie w zakresie koordynowania ww. dziatan réznych sfer
rozwojowych w praktyce prowadzone jest przez Kierownictwo Urzedu
(Burmistrzowie, Sekretarz Gminy);

e istnieje potrzeba rozwijania przeptywu informacji pomiedzy komdérkami Urzedu oraz
pomiedzy Urzedem a jednostkami podlegtymi — mozna to okresli¢ mianem
»Silosowosci”, wystepujgcym w roznej skali w kazdej strukturze urzedowej;



e istnieje konsensus wsrdd uczestnikdw warsztatu, ze poprawienie komunikacji oraz
procedur/praktyk koordynacyjnych moze przynie$¢ zwiekszenie efektywnosci dziatan

gminy.

W kolejnej czesci warsztatu omowiono dotychczasowe doswiadczenia z zarzadzania
procesami rewitalizacji w Grajewie. Z dyskusji wynikto, ze:

e zamieszczenie w dokumentach (nawet wysokiego znaczenia) ciekawych, ambitnych,
madrych zapiséw nie gwarantuje ich wykonania. Wykonanie to zalezy od tego, jak
dany dokument (sfera dziatan) jest realnie istotny dla wtadz gminy oraz od
rzeczywistych mozliwosci instytucjonalnych,

e wazne jest wspdlne ,poznanie sie” oséb w zespotach réznych instytucji, organizacji,
co pozwala na kompleksowe postrzeganie problemoéw oraz lepszg koordynacje i
kompleksowos¢ dziatan. Jednak rewitalizacja nie moze by¢ postrzegana jako dziatanie
»ekstra”, musi byé zapewniona mozliwos¢ wspodtpracy i koordynacji dziatan,

e na podstawie remontow klatek w kamienicach oraz zagospodarowania podwdrka
(inicjatywy lokalne) poprzez osobiste zaangazowanie mieszkarncéw, ich wktad wtasny
zwiekszyta sie odpowiedzialnos$¢ za najblizsze otoczenie i zmiany na obszarze
rewitalizacji,

e zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych (na poczatku byta potrzeba
cieptej wody i centralnego ogrzewania — dzieki rewitalizacji sg plany, oraz cze$é
inwestycji — 100% mieszkancéw ma toalety od 2018 roku!) stwarza mozliwosci
realizacji bardziej ambitnych zadan,

e rewitalizacja ,taczy” — w Grajewie ,nauczylismy sie wspotpracy z innymi urzednikami,
ale takze z ,,nie urzednikami””,

e grajewscy urzednicy nie powinni mie¢ komplekséw — Grajewo jest na poczatku drogi,
»jeszcze wszystko mozna zepsuc lub zrobié dobrze”,

o gtdwnym problemem sg $rodki finansowe na realizacje dziatan zapisanych w GPR, w
tym na zlecanie NGO wiekszych zadan, pomimo potencjatu drzemigcego w
organizacjach,

e do zaangazowania lokalnego biznesu wazne jest pokazywanie zaangazowania gminy
w dziatania, inicjowanie wspétpracy, pokazywanie korzysci z dziatania i budowanie
wzajemnego zaufania,

e nalezy rozrdzni¢ pilne od wazne i skupié sie na waznych projektach/zadaniach/
dziataniach.

Rekomendacja 1

e Przygotowanie dokumentéw strategicznych, planistycznych czy
programowych powinno uwzgledniac realng sytuacje, mozliwosci i sposdb
zarzadzania rozwojem w Miescie Grajewo. Umieszczanie w nich nierealnych
zapisOw o zarzadzaniu procesami rozwojowymi, oderwanych od rzeczywistego
sposobu pracy czy struktury urzedu, nie spowoduje realnej zmiany. Zasadne i



konieczne jest natomiast wypracowywanie kazdorazowo struktury zarzadzania
danym programem czy strategig w ten sposdb, aby: po pierwsze — realnie
nastepowato to zarzgdzanie przez caty okres obowigzywania dokumentu; po
drugie — aby przynosito realne korzysci dla danego procesu; po trzecie — aby
jednoznacznie okreslone byty zadania poszczegdlnych osdb/jednostek i
towarzyszyty temu odpowiednie procedury.

Opracowane procedury nalezy wdrazac€ i ulepsza¢ w razie koniecznosci. Nie
mogq one stanowic tylko pustych zapiséw w dokumentach, muszg by¢
realizowane, tj. przenoszone na prace konkretnych ludzi w nich wskazanych.



3. Potrzeby w zakresie zarzadzania
rewitalizacjag w miescie

Zarzadzanie procesem rewitalizacji, zwfaszcza prowadzonym na podstawie Gminnego
Programu Rewitalizacji jaki obowigzuje w Grajewie, wymaga ciggtego koordynowania dziatan
w sferach:

e spotecznej — podstawowej dla rozwigzywania problemoéw wykluczenia, ubdstwa,
patologii spotecznych, dtugotrwatego bezrobocia itd.;

e przestrzennej — dotyczacej stanu zagospodarowania obszaru rewitalizacji;
e gospodarczej — dotyczgcej proceséw i zjawisk w sferze gospodarczej na obszarze
rewitalizacji i w jego otoczeniu;

e Srodowiskowej.

Brak skutecznego sytemu zarzadzania rewitalizacjg oraz skutecznych sposobdéw ciggtej
koordynacji prowadzit w wielu miastach w Polsce do sytuacji, w ktérej program rewitalizacji
stawat sie jedynie kolejng ,, podktadka” konieczng do ubiegania sie o wsparcie finansowania
projektéw ze Srodkéw europejskich, nie zas podstawg kompleksowych wysitkéw
rozwojowych. Sytuacja ta byta dos$é¢ powszechna w kraju, o czym swiadczy szereg ewaluacji,
ekspertyz, wnioskéw z seminariow i konferencji. Wyniki kontroli prowadzonej przez Naczelng
Izby Kontroli réwniez potwierdzajg te teze:

Informacja Najwyziszej Izby Kontroli o wynikach kontroli Rewitalizacja
Zdegradowanych Obszaréw Miast (sierpien 2016) podsumowana jest przez NIK
nastepujaco:

Lokalne Programy Rewitalizacji tylko w ograniczonym zakresie przyczynity sie do
rozwigzania probleméw zdegradowanych obszaréw miast. Programy czesto
traktowano jedynie jako formalnos$¢é konieczng przy ubieganiu sie o dofinansowanie
miejskich inwestycji ze srodkéw europejskich. Pézniej z wielu projektow
sktadajacych sie na catos¢ Programu, realizowano tylko te, na ktére otrzymano
wsparcie. Czesto byly one ze sobg niepowigzane i w gtéwnej mierze dotyczyty
poprawy stanu technicznego budynkow czy drég.

W ten sposéb ani nie pozbywano sie kryzysowych zjawisk spotecznych ani nie
uzyskiwano trwatej poprawy warunkéw zycia mieszkarncow na zdegradowanych
obszarach.



Obecnie wiele miast i gmin, zwfaszcza tych ambitnie podchodzgcych do wyzwan rozwojowych,
wycigga wnioski z dotychczasowej praktyki wdrazania nie tylko rewitalizacji, ale wszystkich
szeroko pojetych programéw rozwojowych. Powyzsze stawia Urzad Miasta Grajewo przed
wyzwaniem: JAK ZAPEWNIC, ABY REWITALIZACJA' W CIAGU NAJBLIZSZYCH LAT
PROWADZONA BYLA SKUTECZNIE | EFEKTYWNIE? Podstawg okreslenia systemu zarzgdzania
musi by¢ tres¢ Gminnego Programu Rewitalizacji, zwtaszcza cele jakie majg by¢ osiggniete za
pomocg wskazanych w nim dziatan i projektow.

Pamietac przy tym nalezy, ze usankcjonowana zapisami ustawy o rewitalizacji partycypacyjna
formuta opracowania i uchwalania programu rewitalizacji sprawia, ze dokument ten staje sie
zapisem umowy spotecznej dotyczacej zdefiniowanego fragmentu gminy. Program
rewitalizacji stanowi zatem narzedzie porozumienia réznych interesariuszy co do wspdlnych
celéw, zadan i metod weryfikacji stopnia ich realizacji. Program zawiera takze warunki jego
aktualizacji w zaleznosci od wynikdw monitoringu i ewaluacji oraz w odpowiedzi na potrzeby
zmian zgtaszane przez interesariuszy, np. przez Komitet Rewitalizacji. Tym samy, zaproszenie
interesariuszy do wypracowania programu rewitalizacji nie jest celem samym w sobie, stanowi
takze szanse na renegocjacje umowy spotecznej z lokalng spotecznoscig. Takie postrzeganie
programu rewitalizacji, oznacza dla wtadz gminy zobowigzanie do realizacji jego zapiséw. Jesli
nie sg spetnione ,,obietnice” zawarte w programie, odnoszace sie nie tylko do listy projektdw,
ale sposobu zarzadzania, monitorowania realizacji zatozonych celéw — wiadze gminy traca
zaufanie spoteczne i wiarygodnos¢ jako sprawny zarzgdzajacy, a w konsekwencji reputacje.

Zarzadzanie rewitalizacjq i koordynacja wymaga zasobow ludzkich i materialnych oraz
skutecznych procedur. Jak wskazano wczesniej, dobrze przygotowany program rewitalizacji
zawiera opis niezbednych procedur do jego wdrozenia, tj. opis struktury zarzgdzania realizacjg
gminnego programu rewitalizacji (szczegétowo omoéwiono w rozdziale 3). W odniesieniu do
zarzadzania programem nalezy jeszcze wzigé pod uwage takze:

e 0pis powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy
(szczegdétowo omdwiono w rozdziale 8),

e system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji,

e zmian w obowigzujgcych uchwatach gminy lub konieczno$é przyjecia nowych:

o okreslenie niezbednych zmian w obowigzujgcych uchwatach rady gminy
odnoszacych sie do zasobu mieszkaniowego gminy (wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy), w uchwale dot. zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji

o wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna
Strefa Rewitalizacji wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania,

o wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego (wskazanie zakresu
niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, czy miejscowych plandw zagospodarowania

9



przestrzennego koniecznych do uchwalenia albo zmiany, a w przypadku
wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, wskazanie
granic obszarow, dla ktérych plan ten bedzie procedowany tacznie z procedura
scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen tego
planu).

A dobrze zarzadzany program rewitalizacji to taki, ktérego zapisy sg sukcesywnie wdrazane.
Prace nad realizacjg dziatan rewitalizacyjnych powinny rozpocza¢ sie natychmiast po przyjeciu
programu rewitalizacji. Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie programu rewitalizacji
wymaga¢ bedzie szeregu dziatan: koordynacyjnych, organizacyjnych, koncepcyjnych,
kontrolnych i informacyjnych.

Poniewaz w przypadku Grajewa nie wskazano koniecznosci zmian lub przygotowania nowych
uchwat, w kolejnych rozdziatach omdéwiono powigzania z dokumentami strategicznymi w
gminie, strukture zarzadzania — Zespot ds. rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji, w rozdziale tym
skupiono sie na zasobach ludzkich, procedurach zwigzanych z monitorowaniem programu
oraz informowaniu.

Zasoby ludzkie

Ludzie sg kluczowym zasobem w zarzadzaniu procesem rewitalizacji. Grajewo miato szanse
jako jedno z 20 miast w Polsce, budowy swoich zasobdéw poprzez udziat w konkursie
Modelowa Rewitalizacja Miast. Celem konkursu byto nie tylko wsparcie gmin poprzez
przekazanie Srodkéw finansowych na przygotowanie programu rewitalizacji i dziatan
rewitalizacyjnych, ale przede wszystkim zwiekszanie Swiadomosci i wiedzy w zakresie
rewitalizacji, tworzenie trwatych mechanizméw partycypacji spotecznej, a wreszcie
poszukiwanie i ksztatcenie lideréw lokalnych. W tym celu realizowane byto state wsparcie
doradcze i szkoleniowe. W ramach swojego projektu, takze Grajewo zorganizowato cykl
szkolen dla pracownikéw Urzedu Miasta i jednostek podlegtych.

Wydawac by sie zatem mogto, ze Urzad jest przygotowany kadrowo do zadan zwigzanych z
wdrazaniem dziatan rewitalizacyjnych. Niemniej, jak pokazujg wnioski z przeprowadzonych
warsztatéw wazne jest wspdlne ,poznanie sie” oséb w zespofach rdéinych instytucji,
organizacji, co pozwala na kompleksowe postrzeganie problemoéw oraz lepszg koordynacje i
kompleksowosc dziatan. Aby tak sie stato rewitalizacja nie moze by¢ postrzegana jako dziatanie
»,dodatkowe”, ale musi by¢ zapewniona mozliwo$é wspétpracy i koordynacji dziatan. Po to
wilasnie powinien by¢ powotfany Zespdt ds. Rewitalizacji i okreSlony Plan Dziatania GPR
przewidziany w programie rewitalizacji (szerzej o Zespole w rozdziale 4).

Cykliczne szkolenia dla pracownikéw Urzedu Miasta i jednostek podlegtych, wspdlne
budowanie Planu Dziatan GPR, Planu angazowania mieszkancéw i partneréw spotecznych,
Planu Rozwoju Lokalnego, Planu Rozwoju Instytucjonalnego, wspdlne realizowanie projektéw
takze mogg stac sie szansg na zwiekszenie skutecznosci dziatan.

10



Monitoring i ewaluacja

Skutecznos¢ realizacji programu rewitalizacji i jego celéw zapewniaé bedzie sprawny system
oceny obejmujacy:

e monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informacji,

e ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Zgodnie z zapisami GPR Grajewa celem monitoringu jest pomiar realizacji projektow
rewitalizacyjnych, natomiast zadaniem ewaluacji jest okreslenie zmian w poziomie zjawisk
kryzysowych zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji Grajewa w odniesieniu do celéw
rewitalizacji. Program wskazuje takze podmiot odpowiedzialny za monitoring procesu
wdrazania programu rewitalizacji i jego efektéw —ma nim by¢ Zesp6t zadaniowy funkcjonujacy
przy Zespole ds. rewitalizacji.

W Grajewie monitoring obejmowac bedzie aspekty rzeczowe oraz finansowe. W ramach
monitoringu rzeczowego zbierane beda informacje na temat aktualnego stanu realizacji
programu rewitalizacji, natomiast w ramach monitoringu finansowego gromadzone bedg
informacje na temat szacunkowego kosztu prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych oraz
wykorzystanych zrodet finansowania. Wszystkie wskazniki majg by¢ gromadzone na biezgco
w miare postepu prac wdrozeniowych, natomiast ich stan osiggniecia oceniany bedzie raz na
trzy lata. Juz w samym GPR rekomenduje sie, aby Zespdt ds. rewitalizacji przygotowywat
przynajmniej raz na trzy lata raport/sprawozdanie z postepu realizacji programu rewitalizacji.
Natomiast wskazniki ewaluacji GPR bedg skfadac sie ze wskaznikdw monitorowania zjawisk
kryzysowych. Oceny aktualnosci i stopnia realizacji programu dokona Burmistrz Miasta
Grajewo raz na trzy lata (tj. w 2021 roku dla okresu 2018 - 2020 oraz w 2025 roku dla okresu
2021 — 2024). Wpyniki prowadzonej sprawozdawczosci przewidziano do udostepniania
lokalnej spotecznosci poprzez ich publikowanie na stronie internetowej miasta
(www.grajewo.pl, zaktadka ,Rewitalizacja Grajewa”), w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.um.grajewo.pl).

Ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych natozono obowigzek przygotowania raportu o stanie gminy. W ,Raporcie o stanie
Miasta Grajewo w 2018 r.” znalazt sie rozdziat dotyczacy dziatan rewitalizacyjnych (rozdziat
VII). Zakres zamieszczonych w nim informacji, nie jest jednak spdjny z zatozeniami
dotyczacymi monitorowania rewitalizacji, zatem nie mozna traktowaé spetnienia obowigzku
przygotowania raportu o stanie gminy jako elementu monitorowania GPR.

Warto takze pamietac, ze biezgcy monitoring umozliwia lepszg komplementarnosc dziatan, bo
wskazuje ktére dziatania i obszary wymagajg wsparcia, ktére dziatania sie opdzniajg, a ktorych
realizacja odniosta inny skutek niz planowano (zaréwno pozytywny, jak i negatywny).
Monitorowanie zatem umozliwia faktyczng koordynacje dziatan i reagowanie na zmiany.
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Informacja

Dostep do informacji jest pierwszym stopniem na drabinie partycypacji spotecznej w procesie
decyzyjnym realizowanym przez podmioty administracji publicznej. Jest wrecz warunkiem
»rzeczywistej” partycypacji, bo zaangazowanie mieszkanicdw w sprawy publiczne jest
uzaleznione od mozliwosci pozyskania wiedzy o sprawach publicznych zaréwno
ogdblnospotecznych, jak i lokalnych. Dostep do informacji publicznej jest réwniez warunkiem
partycypacji spotecznej w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki rewitalizacyjnej w gminie.
Przejrzystosé dziatania organdw gminy jest bowiem podstawg zaufania podmiotéw, ktdre chca
aktywnie wptywac¢ na wyprowadzanie obszaréw zdegradowanych ze stanéw kryzysowych.
Bowiem tylko obywatel posiadajacy informacje moze czu¢ sie partnerem administracji, moze
rowniez wykonywac swoje uprawnienia kontrolne, moze w sposéb swiadomy podja¢ decyzje,
czy wyrobi¢ sobie opinie o dziataniu administracji. Obecnie podstawowym narzedziem
informacji jest strona internetowa.

W Grajewie dziata strona http://rewitalizacja.grajewo.pl — jednak biorgc pod uwage zakres
informacji na niej dostepny oraz ostatni wpis z dnia 30 sierpnia 2019 r. dotyczacy konferencji
podsumowujgcej realizacje projektu , Rewitalizacja centrum Grajewa”, stwierdzi¢ mozna ze
»skonfczyta sie” ona razem z realizacjg projektu, chociaz proces rewitalizacji jest dopiero na

poczatku. Warto takze wrécié¢ do fragmentu dotyczgcego monitoringu GPR — w programie
wskazano nieistniejgcy zaktadke do prezentacji informacji z monitorowania: www.grajewo.pl,
zaktadka ,Rewitalizacja Grajewa”. W dalszej czesci (rozdziat 6) wskazano takze brak

powigzania miedzy strong a informacjami o kolejnych projektach, w tym o projekcie ,Nasze
Grajewo model wspdlnotowego zarzgdzania rewitalizacjg z wykorzystaniem doswiadczen
Turynu”, w ramach ktérego audytowany jest system zarzgdzania rewitalizacjg w Grajewie. W
rozdziale 7 natomiast wskazano na braki informacyjne dotyczace dziatalnosci Komitetu
Rewitalizacji. Trudno prowadzi¢ dialog z mieszkaricami, angazowaé kolejne podmioty do
dziatania, w momencie kiedy brakuje aktualnych i podstawowych informacji o prowadzonych
dziataniach.
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Rekomendacja 2

Aby rewitalizacja w Grajewie nie byta tylko jednorazowg akcjg, a konsekwentng
wieloletnig politykg rozwojowga, system zarzadzania rewitalizacja w Grajewie
powinien bazowac na:

e |udziach —tj. osobach o odpowiednich kwalifikacjach oraz umieszczonych w
strukturze Urzedu w taki sposdb, aby mieli realne mozliwosci zarzadzania
rewitalizacjg,

e procedurach wtgczenia partneréw spofecznych i gospodarczych w realizacje
GPR. Jako podstawowg zasade dziatania nalezy przyjac zasade partnerstwa,
czyli wspétprace poszczegdlnych aktoréw rozwoju (instytucji
samorzgdowych, organizacji spotecznych, przedstawicieli mieszkancow,
przedsiebiorcdw) oraz zasade partycypacji spotecznej, czyli prowadzenie
dialogu spotecznego pomiedzy réznymi podmiotami na terenie gminy, w
zakresie wdrazania programu rewitalizacji,

e potencjale sieciowania sie Grajewa z innymi gminami w wojewddztwie,
gminami w Polsce prowadzacymi dziatania rewitalizacyjne o podobnej skali i
charakterze oraz miastami modelowymi i pilotazowymi, z ktérymi Grajewo
miato mozliwos¢ wspotpracowaé w ramach konkursu Modelowa
Rewitalizacja Miast,

e procedurach sterowania i koordynacji procesem rewitalizacji
umozliwiajgcych osigganie celu strategicznego oraz celdow szczegdlnych GPR
— dla ich skutecznos$ci moze by¢ potrzebne dostosowanie regulaminu
organizacyjnego Urzedu,

e sprawnym, nieprzeskalowanym systemie monitorowania i oceny realizacji
GPR; po pierwsze — dziatajgcym, po drugie — pozwalajgcym na posiadanie
aktualnej wiedzy na temat postepdw wdrazania programu i na mozliwos¢
wczesnego reagowania na problemy w tym wdrazaniu,

e informowaniu o biezacych dziataniach rewitalizacyjnych, pokazujgcych
zaangazowanie gminy w dziatania i inicjowanie wspétpracy oraz
pokazywanie korzysci z dziatania. Budowa wzajemnego zaufania ma pomaéc
w poszukiwaniu partneréw zewnetrznych (biznesowych i instytucjonalnych)
do realizacji celéw GPR.

Dla powodzenia wdrozenia programu rewitalizacji rekomenduje sie:

1. powotanie Zespotu ds. Rewitalizacji, a w jego ramach Zespotu zadaniowego
odpowiedzialnego za monitorowanie GPR — zgodnie z zapisami GPR,

2. ciggte podnoszenie wiedzy w zakresie rewitalizacji pracownikéw Urzedu Miasta
Grajewo, w tym zwtaszcza Zespotu ds. Rewitalizacji i Komitetu Rewitalizacji,

3. upublicznianie wynikdw prowadzonego monitoringu realizacji GPR, w tym
poprzez wigczenie jego elementdw do Raportu o stanie Miasta Grajewo,

4. zapewnienie spojnego i petnego przekazu dotyczgcego prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych poprzez jeden dobrze przygotowany i prowadzony kanat
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informacyjny, ktdrym ma szanse byc strona http://rewitalizacja.grajewo.pl. W
tym celu zaleca sie takze dodanie na gtdwnej stronie miasta www.grajewo.pl
odwotania do strony o rewitalizacji, czy dodanie kategorii projektéw
rewitalizacyjnych na Mapie Inwestycji w Grajewie. Sama strone
http://rewitalizacja.grajewo.pl warto uzupetni¢ o informacje dotyczgce Komitetu
Rewitalizacji czy realizowanych projektach, konsultacjach zwigzanych z
rewitalizacjg oraz o postepie wdrazania GPR.

Inspiracje

Mapa rewitalizacji w Stupsku http://slupsk.connectthedots.pl

Interaktywna mapa rozktadu negatywnych we Wtoctawku

http://rewitalizacja.wloclawek.eu/map.html

Roczne sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Starachowice na lata 2016-2025
http://rewitalizacja.starachowice.eu/rewitalizacja/rewitalizacja-miasta#fraporty-
roczne-z-realizacji-gminnego-programu-rewitalizacji

Szkolenia w todzi skierowane do urzednikéw UML, administratoréw oraz
kierownikoéw 15. Rejondw Obstugi Najemcow, dyrektoréw szkét publicznych i
niepublicznych oraz nauczycieli, pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, pracownikéw organizacji pozarzgdowych oraz pracownikdéw instytucji
zaangazowanych w dziatania rewitalizacyjne. Skrypty szkoleniowe
http://centrumwiedzy.org/projekt-pilotazowy-ii/dzialania/dzialanie-6-dzialania-

edukacyjne/

Udziat w spotkaniach edukacyjnych dla gmin w zakresie rewitalizacji realizowanych
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego tzw. Regiony Rewitalizacji —
okres realizacji 2020-2021.


http://slupsk.connectthedots.pl/
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/map.html
http://rewitalizacja.starachowice.eu/rewitalizacja/rewitalizacja-miasta#raporty-roczne-z-realizacji-gminnego-programu-rewitalizacji
http://rewitalizacja.starachowice.eu/rewitalizacja/rewitalizacja-miasta#raporty-roczne-z-realizacji-gminnego-programu-rewitalizacji
http://centrumwiedzy.org/projekt-pilotazowy-ii/dzialania/dzialanie-6-dzialania-edukacyjne/
http://centrumwiedzy.org/projekt-pilotazowy-ii/dzialania/dzialanie-6-dzialania-edukacyjne/

4. Petnomocnik i Zespol ds. rewitalizacji
w Urzedzie Miasta

Ustawa o rewitalizacji nie nakazuje ustanawiania konkretnej struktury organizacyjnej lub
powotywania nowych podmiotow. Nie ustanawia takze postulowanej czesto instytucji
operatora rewitalizacji, nie zabrania jednak gminie ustanowié¢ podmiotu koordynujacego ten
proces, np. w formie komaérki organizacyjnej urzedu gminy badz spétki komunalnej.

We wdrazaniu rewitalizacji w Polsce stosuje sie réznorakie rozwigzania instytucjonalne, takie
jak m.in.:

e Powotanie petnomocnika ds. rewitalizacji (funkcje te sprawujg przedstawiciel Zarzadu
Gminy, Burmistrza lub pracownicy Urzedu),

e Biuro ds. rewitalizacji (biura takie majg zadania dotyczace tylko rewitalizacji, badz
zadania te potaczone sg z innymi zadaniami, np. dotyczgcymi zabudowy, gospodarki
lokalowejiin.),

e Wiaczenie zadan zwigzanych z rewitalizacjg do komorki zajmujacej sie funduszami
europejskimi,

e Wiaczenie zadan zwigzanych z rewitalizacjg do komorki zajmujacej sie gospodarka
przestrzenng,

e Wiaczenie zadan zwigzanych z rewitalizacjg do komorki zajmujacej sie promocja;

e Powotanie Zespotu zadaniowego w Urzedzie,

e Powotanie Operatora Rewitalizacji (np. spétki celowej, stosowane w kilku duzych
miastach).

Formuta zarzadzania powinna odpowiadac¢ skali przedsiewzie¢, ich liczbie, potrzebom
organizacyjnym oraz mozliwosciom finansowym i potencjatowi instytucjonalnemu gminy.

W rozdziale 10 grajewskiego GPR opisano strukture zarzadzania realizacja Gminnego
Programu Rewitalizacjg Miasta Grajewo na lata 2017-2027. Wskazano tam najwazniejsze
podmioty zarzgdzania rewitalizacjg w Grajewie:

e Zespot ds. realizacji projektu ,Rewitalizacja centrum Grajewa” w zwigzku z
uczestnictwem Miasta Grajewo w konkursie organizowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju Departament Programéw Pomocowych pod nazwg
»Modelowa Rewitalizacja Miasta" oraz przystgpieniem do prac nad sporzgdzeniem
Gminnego Programu Rewitalizacji Grajewa — powotany Zarzagdzeniem nr 6/15
Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 22.12.2015 .,

e Zespot ds. zarzadzania projektem (Zespdt ds. rewitalizacji),

e Koordynator ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds. rewitalizacji),
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e Komitet Rewitalizacji — powotany Zarzgdzeniem nr 17/18 Burmistrza Grajewa z dnia
18 grudnia 2018 r. (szerzej o roli Komitetu Rewitalizacji w rozdziale 7 niniejszego
opracowania).

Jak mozina z powyiszego zestawienia zauwazyé, dotychczas nie udato sie zrealizowad
wszystkich etapdw zwigzanych z organizacjg procesu zarzadzania rewitalizacjg w Grajewie. Jak
stusznie zauwazono w GPR, chociaz Zespot ds. realizacji projektu modelowego i przygotowania
GPR powofany zostat na czas nieokreslony, to wskazuje sie na konieczno$¢ powotania
docelowego Zespotu ds. rewitalizacji (do zarzadzania procesem wdrazania GPR) niezwtocznie
po uchwaleniu programu rewitalizacji. Tym samym w GPR rozgraniczono wyraznie etap
opracowania i przyjecia programu rewitalizacji od etapu jego wdrazania i monitorowania. Przy
czym, aby zachowac ciggto$¢ dziatania, podstawg nowego Zespotu stanowi¢ powinien
poprzedni Zespdt, za przewodnictwem Koordynatora ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds.
rewitalizacji). Nowy Zespét powinien zosta¢ jednak rozszerzony o m.in. przedstawicieli
wydziatéw urzedu i jednostek podlegtych zaangazowanych w realizacje projektéw
rewitalizacyjnych oraz o przedstawicieli Rady Miasta Grajewo.

W GPR zdefiniowano takze dos¢ szczegétowo zadania stojgce przed Koordynatorem ds.
rewitalizacji. Koordynator bedzie koordynowa¢ pracami nowego Zespotu oraz realizacjg
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zapisanych w GPR. Jego rolg bedzie takie tworzenie
warunkéw dla dziatan i projektdw podmiotdw zewnetrznych lub projektéw wspdlnych oraz
zachecanie interesariuszy do ich podejmowania. Koordynator oprdécz organizacji prac Zespotu
bedzie odpowiedzialny za zebranie i zredagowanie informacji sktadajgcych sie na Plan Dziatan
GPR i jego aktualizacje.

Oprdécz podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie rewitalizacjg, zapisy programu wskazujg
takze narzedzie w postaci Planu Dziatan GPR. Nie definiujg jednak szczegétowo czym to
narzedzie ma by¢, odsytajgc do Zarzagdzenia Burmistrza w sprawie okreslenia sktadu i zakresu
obowigzkdw Zespotu ds. rewitalizacji oraz uregulowania dotyczgcego Planu Dziatarn GPR.

Obecnie na etapie wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-
2027 nie zostaty zrealizowane zapisy dot. powotania Zespotu ds. Rewitalizacji, Koordynatora /
Petnomocnika ds. Rewitalizacji oraz nie opracowano Planu Dziatania GPR. Ale niespdjnosc
dziatan mozna zauwazy¢ juz na poziomie zapisOw samego programu. W GPR w tabeli nr 27
wskazano kluczowe dziatania zwigzane z realizacjg programu rewitalizacji wraz ze wskazaniem
podmiotu, na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne etapy. W tabeli tej nie
zostat uwzgledniony Zespdt ds. rewitalizacji, adresujgc catg odpowiedzialnos¢ za proces
rewitalizacji bezposrednio w kierunku Burmistrza.

Oczywisécie nie chodzi tutaj o mnozenie Zespotdéw, Zarzadzen, tworzenie skomplikowanych
procedur, ale o jednoznaczne wskazanie komdrki w urzedzie miasta koordynujgcej proces
rewitalizacji, o jasno zdefiniowany podziat pracy w urzedzie oraz zasady wspotpracy z
podmiotami spoza urzedu waznymi dla rewitalizacji. | wdrozenie ich w zycie.
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Ponizej przedstawiono schemat struktury wdrazania programu rewitalizacji w Grajewie.

Rysunek 1 Schemat struktury wdrozenia programu rewitalizacji

Zrédfto:
Gminny Program

Rewitalizacji Miasta

Rekomendacja 3

Dla skutecznego zarzadzania rewitalizacja w Grajewie na obszarze rewitalizacji
obejmujgcego centralng i najstarszg czes¢ miasta o powierzchni ok. 4%, ale
zamieszkatego przez 17,85% mieszkarnicéw miasta, rekomenduje sie wcielenie w
zycie zapisdw GPR, tj.:

1. powotanie Zespotu ds. rewitalizacji (podlegtego Petnomocnikowi) ztozonego
z przedstawicieli komodrek odpowiedzialnych za strategie gminy, planowanie
przestrzenne, sprawy spoteczne, edukacje, kulture, gospodarke
mieszkaniowa, rozwdj gospodarczy i ochrone srodowiska,

2. powotanie Petnomocnika ds. rewitalizacji/Przewodniczgcego Zespotu i
powierzenie tej funkcji Zastepcy Burmistrza (ewentualnie powierzenie tej
funkcji jednemu z pracownikéw Urzedu),

Grajewo na lata 2017-2027
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3. takie dostosowanie struktury Urzedu, aby Petnomocnik ds. rewitalizacji/

Przewodniczacy Zespotu miat realne mozliwosci koordynowania dziatan ww.

komodrek na obszarze rewitalizacji,

4. unikanie sytuacji, w ktérej rewitalizacja bedzie dla Petnomocnika ds.
rewitalizacji/Przewodniczgcego Zespotu jednym z szeregu réwnorzednych
zadan (rodzi to ryzyko, ze inne ,,pilne” zadania nie pozwolg odpowiednio
realizowac tego ,waznego” ciggtego zadania jakim jest rewitalizacja),

5. przygotowanie Planu Dziatan GPR lub podjecie Swiadome] decyzji o jego
nieprzygotowywaniu.

Inspiracje

e Petnomocnik ds. rewitalizacji w randze Zastepcy Burmistrza/Prezydenta:
Wotomin, Starachowice, Wtoctawek.

e Petnomocnik ds. rewitalizacji — pracownik urzedu miasta: Warszawa,
Dabrowa Gdrnicza.

e Zarzadzenie nr 494/2018 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 26
wrzes$nia 2018 r. w sprawie przyjecia Planu dziatan Gminnego Programu
Rewitalizacji
http://rewitalizacja.starachowice.eu/images/kamil stanos/raporty/zarza

dzenie 494.pdf
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9. Specjalne stanowisko urzednicze -
manager (,tacznik”) rewitalizacji,
miejsca aktywnosci lokalne;

Doswiadczenia realizacji dziatan rewitalizacyjnych w Polsce wskazujg, ze oprdcz konsekwencji
wtladz miasta, do sukcesu rewitalizacji przyczynia sie ciggty kontakt z mieszkanncami obszaru
rewitalizacji i innymi interesariuszami. Kontakt ten nastepuje w réznych formach, jednak
bardzo wazine jest, aby byt to w miare mozliwosci czesty kontakt osobisty. Dlatego tez
sprawdzajg sie rozwigzania, gdy na obszarze rewitalizacji dziata (czesto przebywa i rozmawia
mieszkaricami, organizuje konsultacje, spotkania, spacery, wydarzenia) delegowany do tego
urzednik miejski — swego rodzaju manager rewitalizacji ,in situ”. Sg miasta, gdzie taki urzednik
nazywany jest ,szeryfem” rewitalizacji czy dzielnicy, bo to on nieraz pomaga rozstrzygac wiele
drobnych i wiekszych kwestii, a zarazem jest ,delegatem” burmistrza na obszarze rewitalizacji.

Czestg praktykg sg takze urzednicy/managerowie dziatan dedykowani specjalnej grupie
mieszkancOw czy interesariuszy obszaru rewitalizacji. Z uwagi na duzg skale remontéw
budynkéw komunalnych wprowadza sie funkcje dedykowang pomocy mieszkaricom na etapie
przeprowadzek — np. Latarnicy Spoteczni w todzi i Watbrzychu. Szczegdlna grupa wsparcia s3
takze lokalni przedsiebiorcy, rzemie$lnicy. Dla nich takze powstaty nowe funkcje w urzedach —
np. Liderki Obszaru w Warszawie czy specjalista ds. komunikacji z przedsiebiorcami w todzi.

Jak pokazuje praktyka rewitalizacji w polskich miastach, podobng role moga petni¢ nie tylko
ludzie, ale takze miejsca — miejsca aktywnosci lokalnej, kawiarenki obywatelskie, punkty
sgsiedzkie. Sg to przestrzenie stuzgce badaniu potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, stanowigce
centrum animacyjne obszaru, przestrzenie dla dziatan organizacji pozarzadowych, ale takze
lokalnego biznesu. Zazwyczaj miejsca takie majg swojg siedzibe w budynku, ale mozna je
tworzy¢ takze pod chmurkg — czego przyktadem jest Zielona Sala Wyktadowa w Lublinie.

W Grajewie takim miejscem ma szanse zostaé¢ Centrum Spotecznosciowe ,Nowa Droga”
realizujgca ,,Program aktywizacji spotecznej” na obszarze rewitalizacji. Centrum zyska nowg
siedzibe w lokalu przy Placu Niepodlegtosci 10, czyli w samym sercu obszaru rewitalizacji.
Dziatania realizowano takze ,na ulicy” — w ramach Programu aktywizacji spotecznej
prowadzona jest praca streetworkera na ulicach obszaru rewitalizacji. Poprzez realizacje tego
zindywidualizowanego dziatania mozliwa jest pomoc, tym ktdrzy sami nie przyjdg o nig
poprosi¢. Nalezy zadbaé o rozwdj Centrum i zapewnié kontynuacje jego dziatan.
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Rekomendacja 4

1. Rekomenduje sie kontynuowad i rozwija¢ dziatania Centrum Spotecznosciowego
»,Nowa Droga”.

2. Rekomenduje sie utworzenie nowej funkcji w urzedzie miasta dedykowanej do
roboczej koordynacji czesci dziatan ,,sektorowych” realizowanych na obszarze
rewitalizacji, np. spotecznych z mieszkaniowymi, kulturalnymi i edukacyjnymi z
miodziezg, wspotpracy z przedsiebiorcami.

Osoby takie w idealnej sytuacji powinny odznaczac sie:

e dobra orientacjg we wszystkich dziataniach gminy,

e nastawieniem na rozwigzywanie problemow,

e doskonatymi umiejetnosciami interpersonalnymi,

e pomystowoscig i elastycznoscia,

e bardzo dobrg orientacjg w zyciu spotecznym i gospodarczym miasta,

e znajomoscig istoty rewitalizacji oraz checig rozwijania wiedzy o dobrych praktykach
rewitalizacyjnych.

Osoby takie powinny pracowac nie tylko w godzinach ,urzedowych”, ale ze wzgledu na
charakter dziatan rewitalizacyjnych i spotecznych, powinny akceptowac elastyczny czas
pracy - praca popofudniami, w weekendy, Swieta itd., kiedy najlepiej organizowac rézne
wydarzenia dla mieszkancow.

Inspiracje Managerowie Obszaru

e t6dz7 — Latarnik Spoteczny, ,,Podrecznik dla Latarnikéw Spotecznych”

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/62952/Podrecznik dla Latarnikow
Spolecznych.pdf

e \Wroctaw — Manager Kwartatu, ,Manager kwartatu. Nowoczesne zarzadzanie
osiedlem”
http://w-r.com.pl/wp-content/uploads/2019/07/wr_menager-kwartalue-book-
1.pdf

e Warszawa — Liderki Obszaru, ,,Model funkgcji Lidera Obszaru. Poradnik”
http://rewitalizacja.um.warszawa.pl/sites/rewitalizacja.um.warszawa.pl/files/zalac
zniki/artykul/bpl model funkcji lider obszaru. poradnik.pdf

Inspiracje Miejsca
e Wioctawka ,Srédmiescie Cafe” — kawiarenka obywatelska

e Chorzowska CUMA — miejsce pracy z mtodziezg wymagajgcg wsparcia z obszaru
rewitalizacji oraz kawiarenka obywatelska
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Wroctawski PRZED - POKOJ H13 — przestrzen dla organizacji pozarzadowych,
pozarzagdowy coworking

Leszczyniska Stacja Biznes — infopunkt o rewitalizacji, przestrzen dla oséb
przedsiebiorczych do pracy i do organizacji spotkan i warsztatéw

Szczeciniski Punkt Sasiedzki , Srodek” — infopunkt o rewitalizacji, miejsce animaciji
mieszkancow
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6.Wspotpraca z interesariuszami
rewitalizacji - partnerami spotecznymi |
gospodarczymi

Ustawa o rewitalizacji wprowadza generalng zasade, ze partycypacja obejmuje caty proces
rewitalizacji. Zatem wtaczenie szerokiego grona interesariuszy jest potrzebne nie tylko na
etapie programowania rewitalizacji, ale zwtaszcza na etapie wdrazania. To wiasnie ich
zaangazowanie, wiedza, aktywnosc¢ i energia pozwalajg nadac rewitalizacji jej gteboki sens —
przeksztatcenie danego obszaru w partnerstwie z tymi, ktérzy na nim zyjg i dziatajg. Dyskusja
warsztatowa potwierdzita potrzebe stosowania partnerstwa z podmiotami, ktére (nieraz od
dawna, z wielkg konsekwencjg i poswieceniem) dziatajag na rzecz mieszkanncéw obszaru
rewitalizacji w Grajewie.

Zgodnie z zapisami grajewskiego GPR ,,skuteczny i efektywny proces rewitalizacji musi opierac
sie na rzeczywistej partycypacji wszystkich zainteresowanych interesariuszy, w tym zwtaszcza
lokalnej spotecznosci”. W programie w rozdziale 9 opisano mechanizmy wiaczenia
mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéow i grup aktywnych w proces
rewitalizacji, z wyszczegdlnieniem uspotecznienia na etapie przygotowania programu
rewitalizacji oraz na etapie jego realizacji. Dziatania rozpoczeto od identyfikacji interesariuszy
procesu rewitalizacji, ktérzy stali sie gtdwnym odbiorcg dziatan partycypacyjnych
realizowanych w jego obrebie. Wsparciem na tym etapie byt niewatpliwie udziat Miasta
Grajewo w konkursie Modelowa Rewitalizacja Miast i pozyskane $rodki na realizacje projektu
,Rewitalizacja centrum Grajewa”. W ramach projektu ,Rewitalizacja centrum Grajewa”
opracowano i zrealizowano , Program aktywizacji spotecznej zawierajacy koncepcje dziatan
animacyjnych i edukacyjnych prowadzonych w terenie oraz koncepcje funkcjonowania
Centrum ,Nowa Droga””. Od 2018 r. formy wspdtpracy Miasta Grajewo z mieszkancami
poszerzyty sie o inicjatywe lokalng — dotychczas przeprowadzono trzy nabory wnioskéw i
zrealizowano 3 inicjatywy lokalne.

GPR zaktada, ze potencjat wynikajacy z zaangazowania zdefiniowanych grup spotecznych w
procesie programowania rewitalizacji w Grajewie zostanie wykorzystany rowniez na etapie
wdrazania Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027. Szansg jest powstajgcy
wiasnie ,,Plan angazowania mieszkancéw i partnerdw spotecznych” w ramach projektu ,Nasze
Grajewo model wspdlnotowego zarzgdzania rewitalizacjg z wykorzystaniem doswiadczen
Turynu”. Ma on za zadanie wesprzec realizacje GPR i realizacje jego misji — ,,0zywié¢ Centrum
Grajewa”. Zakres Planu jest propozycja ujecia wydarzen realizowanych w miescie oraz prébg
zaproszenia do ich realizacji wszystkich zainteresowanych mieszkancow. W zamysle autorow
ma byc¢ takze jednym z elementéw wspodtzarzgdzania procesem rewitalizacji, a potrzeba
stworzenia Planu wynikata z refleksji nad procesami rewitalizacji zachodzgcymi w Grajewie
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oraz z analizy wspotpracy partneréw lokalnych i ponadlokalnych. Jednymi z najistotniejszych
wartosci opracowywanego Planu jest bardzo szczegdétowa zasobow spotecznosci lokalnej,
ktora zostata potraktowana jako wszystko, to co moze zosta¢ wykorzystane do jej rozwoju. Sg
to:

e zasoby ludzkie;

e zasoby instytucjonalne — lokalne instytucje i organizacje dziatajgce zaréwno w sferze
publicznej, jak i prywatnej (biznesowej i pozarzagdowej);

e zasoby materialne/fizyczne — zaréwno wykorzystywane na co dzien zasoby ,w
dziataniu” (miejsca skupiajgce mieszkancow itp.), jak i mozliwosci (m.in. miejsca do
wykorzystania).

Tak zdefiniowany Plan jest niezwykle pozgdanym uzupetnieniem Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027.

Nalezy jednak pamietac, ze aby wspdétpraca miata mozliwos$¢ dobrze sie rozwija¢, jednym z
jej podstawowych warunkow jest zapewnienie dostepu do rzetelnych i petnych informacji.
Obecnie dziatania podejmowane w ramach dziatan opisanych w tym rozdziale
komunikowane sg poprzez rézne strony internetowe, bez zapewnienia powigzania miedzy
nimi. Informacje o projekcie ,,Nasze Grajewo model wspdlnotowego zarzgdzania
rewitalizacjg z wykorzystaniem doswiadczen Turynu” dostepna jest na stronie Osrodka
Wspierania Organizacji Pozarzgdowych https://www.owop.org.pl/public/projekty/nasze-
grajewo-model-wspolnotowego-zarzadzania-rewitalizacja-z-wykorzystaniem-doswiadczen
zas$ dokument powstaty w jego ramach konsultowany jest na stronie Urzedu Miasta Grajewo
https://www.grajewo.pl/pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-planu-angazowania-
mieszkancow-i-parterow-spolecznych.html. Pomimo, ze dziatania zwigzane sg rewitalizacjg
miasta, brak jednak na stronie poswieconej rewitalizacji Grajewa aktualnych informacji
http://rewitalizacja.grajewo.pl. Aby odwrdci¢ negatywny trend punktowego/projektowego
dziatania, warto zadbac o spéjny przekaz catego procesu.

Rekomendacja 5

1. Konieczne jest zaangazowanie partnerow spotecznych i gospodarczych
dziatajgcych na obszarze rewitalizacji, a takze innych, dziatajgcych na rzecz
obszaru rewitalizacji nie tylko na etapie przygotowania, ale przede wszystkim
wdrazania programu rewitalizacji.

2. Bardzo istotne jest ciggte identyfikowanie lokalnych nieformalnych lideréw
mieszkancow i autorytetow — moze to pomdc w animacji dziatan oraz w
dotarciu z informacjg do tych mieszkancow, ktoryz sg wykluczeni i nie
uczestniczg w zyciu spotecznym.

3. Konieczne jest monitorowanie i ocena efektéw prowadzonych dziatan
partycypacyjnych i angazujgcych mieszkancow, przede wszystkim GPR,
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Programu aktywizacji spotecznej, Planu angazowania mieszkafcow i partneréw
spotecznych.

4. Do uspdjnienia przekazu o podejmowanych dziataniach stuzgcych rewitalizacji
Grajewo rekomenduje sie skanalizowanie przekazu poprzez funkcjonujgca
strone internetowg poswiecona rewitalizacji http://rewitalizacja.grajewo.pl.

Inspiracje (gtdwnie w zakresie wspotpracy z lokalnym biznesem, poniewaz ten
obszar wydaje sie najmniej rozpoznany w Grajewie):

Inspiracje w zakresie tworzenie srodowiska sprzyjajacego rozwojowi spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) na rzecz rewitalizacji — Model tworzenia Centrum
CSR na przyktadzie Starachowic http://rewitalizacja.starachowice.eu/strefa-
dzialan/centrum-csr#3-opracowanie-standardu-dziatania-centrum-csr-w-
starachowicach

Wsparcie lokalnych przedsiebiorcow w Koninie:

e Zestaw narzedzi ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji “Staréwka”
https://rewitalkonin.pl/zestaw-narzedzi-ozywienia-gospodarczego-obszaru-
rewitalizacji-starowka-pilotaz/

e Indywidualne doradztwo dla przedsiebiorcéw z obszaru rewitalizacji “Staréwka
https://rewitalkonin.pl/indywidualne-doradztwo-dla-przedsiebiorcow-z-
obszaru-rewitalizacji-starowka/

e  Smacznie na Staréwce” https://rewitalkonin.pl/smacznie-na-starowce/
e Konkurs ,Przemiana wewnetrzna” w Lesznie
https://www.leszno.pl/Przemiana Wewnetrzna.html

e Konkurs ,Kreatywne przemiany: w Lublinie
https://przedsiebiorczy.lublin.eu/wsparcie-przedsiebiorczosci/wspieranie-
przedsiebiorcow/kreatywne-przemiany

7.Komitet Rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji wskazuje, ze Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspétpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczgcych przygotowania, prowadzenia i
oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg Burmistrza. Istotne jest, aby ze
wzgledu na zakres tematyczny GPR, Komitet Rewitalizacji w Grajewie odznaczat sie
aktywnoscig i odgrywat role waznego filara zarzgdzania Programem.

Szczegdtowe zasady wyznaczania sktadu oraz dziatania Komitetu Rewitalizacji zostaty
okreslone w stosownej uchwale Rady Miasta, ktéra zostata poprzedzona konsultacjami
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spotecznymi. W ramach konsultacji spotecznych w dniu 22.05.2018 r. odbyto sie spotkanie w
Sali konferencyjnej Urzedu Miasta Grajewo. W dniu 27.06.2018 r. zostata podjeta uchwata nr
LII/397/18 Rady Miasta Grajewo w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji. Nastepnie w dniu 23.07.2018 r. Burmistrz Miasta Grajewo
ogtosit nabdr na cztonkdw Komitetu Rewitalizacji, ktéry trwat do 13.08.2018 r. Finalnie sktad
Komitetu zostat okreslony w Zarzadzeniu nr 17/18 Burmistrza Grajewa z dnia 18 grudnia 2018
r. w sprawie powotfania Komitetu Rewitalizacji. Komitet zostat powotany w sktadzie 5-
osobowym, z czego: przedstawiciele organéw wiadzy publicznej (radni) — 2 osoby,
przedstawiciele jst i ich jednostek organizacyjnych (UM) — 2 osoby, przedstawiciele
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ spoteczng (NGO) — 1 osoba.

Art. 7 ustawy o rewitalizacji wskazuje, ze zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji rada gminy przyjmuje przed uchwaleniem gminnego programu
rewitalizacji albo w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia jego uchwalenia, a
podjecie uchwaty jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Natomiast cztonkéw Komitetu
powotuje sie niezwtocznie po podjeciu uchwaty. Biorgc pod uwage ww. wskazane daty z
powotania Komitetu Rewitalizacji w Grajewie wida¢ wyraZnie, ze proces ten znaczaco sie
wydtuzyt (co nie powoduje jednak zadnych konsekwencji prawnych), a jego finatem jest
powotanie 5 na planowanych 16 cztonkdw Komitetu. Nie udato sie takze zachowac zaktadanej
struktury Komitetu, w ktérym dominujg przedstawiciele instytucji publicznych. Nie spetniono
tym samym zatozen wskazanych w GPR wskazujgcych, ze ,przedstawiciele instytucji
publicznych stanowié¢ bedg nie wiecej niz 50% sktadu komitetu rewitalizacji.” Brakuje takze
ogolnie dostepnych materiatéw z pracy Komitetu Rewitalizacji umozliwiajgcych ocene jego
dziatalnosci.
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Rekomendacja 6

Bioragc pod uwage dostepne informacje o dziataniu Komitetu Rewitalizacji w celu

zwiekszenia skutecznosci jego dziatania i podkreslenia jego roli, rekomenduje sie:

1. Zaakcentowanie podejscia wtadz miasta do Komitetu nie tylko jako do
wymaganego ustawa ciafta opiniodawczo-doradczego, ale do traktowania go

jako zywego i konstruktywnego forum aktywnie uczestniczgcego we wdrazaniu

GPR i nieograniczajgcego aktywnosci do obowigzkdw stricte wynikajacych z
ustawy, m.in. poprzez aktywne wtaczanie cztonkéw Komitetu w prowadzone
dziatania (czego dobrym przyktadem jest udziat w warsztacie dot.
koordynacyjnej funkcji Urzedu Miasta Grajewo w rewitalizacji.

2. Zapewnienie reprezentatywnosci kluczowych grup interesariuszy: mieszkarncy,

organizacje spoteczne, przedstawiciele przedsiebiorcéw, przedstawiciele
wrazliwych grup wiekowych mieszkancéw (seniorzy, mtodziez) —tym samym
przeprowadzenie naboru dodatkowego w celu uzupetnienia sktadu Komitetu.

3. Komitet stanowi¢ powinien kanat komunikacji i pole wspotpracy miedzy
organami gminy a pozostatymi interesariuszami rewitalizacji. Nalezy zadbad o
widocznos$¢ dziatan Komitetu, tj. utworzenie na stronie miasta poswiecone;j
rewitalizacji dedykowanej zaktadki poswieconej dziatalnosci Komitetu
Rewitalizacji (obejmujace takie informacje jak: uchwata i zarzadzenie, nabory,
sktad, kontakt, opinie Komitetu, protokoty ze spotkan).

4. Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji cztonkéw Komitetu oraz
wymiany wiedzy i dobrych praktyk.

Inspiracje:

Strona Urzedu Miasta Wioctawek dot. rewitalizacji
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,komitet rewitalizacji,20.html

Strona Urzedu Miasta Starachowice dot. Rewitalizacji
http://rewitalizacja.starachowice.eu/rewitalizacja/komitet-2

Ogodlnopolskie Forum Komitetow Rewitalizacji — cykliczne spotkania przedstawicieli

Komitetow Rewitalizacji w celu wymiany wiedzy i dzielenia sie dobrymi praktykami. W

2019 r. odbyto sie inauguracyjne spotkanie w todzi a nastepnie we Wtoctawku.

Udziat w spotkaniach edukacyjnych dla gmin w zakresie rewitalizacji realizowanych przez

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego tzw. Regiony Rewitalizacji — okres realizacji

2020-2021.
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8. Relacje miedzy systemem zarzgdzania
rozwojem catego miasta a
zarzadzaniem rewitalizacja

Zarzadzane rewitalizacjg, zwtaszcza w jej ,,ambitnym” wydaniu — tj. na podstawie Gminnego
Programu Rewitalizacji, moze i powinno przynies¢ doswiadczenia urzednikdéw i praktyczne
rozwigzania w zakresie koordynacji zarzadzania rozwojem lokalnym. Te doswiadczenia z
dziatan wobec czesSci miasta (obszar rewitalizacji) mogg by¢ pomocne przy ciggtym
poprawianiu i optymalizowaniu praktyki i procedur koordynacji dziatan rozwojowych w catej
gminie.

Informacja W celu skutecznego prowadzenia procesu
Najwyzszej Izby rewitalizacji z wykorzy:-?,tan.iem srodkow eurppejs!«ich
Kontroli o w latach 2014-2020, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za

kach kontroli konieczne podjecie dziatan przez (..):
wynikac ontroti
Rewitalizacja Wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast w zakresie:
Zdegradowanych : L o

, ) e zmiany podejscia i przygotowania gminnych

Obszarow Miast, programow rewitalizacji, jako narzedzia
sierpien 2016 zarzadzania i zintegrowania dziatan wielu
podsumowana jest podmiotow dla osiggniecia celow rewitalizacji;
przez NIK e wykorzystywania potencjatu i mozliwosci

) lokalnych spotecznosci w planowaniu i
nastgpujaco: realizacji dziatan prowadzonych na obszarach
objetych rewitalizacja.

GPR, wedfug wymogu ustawowego, zawiera¢ musi opis powigzan gminnego programu
rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju gminy, studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Wazne jest, aby ta czes¢ GPR nie byta suchg, nic
niewnoszgcy informacjg o tresci tych dokumentéw, ale zeby zawierata:

e whnioski dla GPR wyptywajgce z postanowien strategii, dokumentow planistycznych,
SRPS i innych tego typu dokumentéw;

e kierunkowe decyzje co do stosownego akcentowania problematyki rewitalizacji i
obszaru rewitalizacji przy okazji aktualizacji ww. dokumentdw.

Ponadto, korzystne jest dazenie do takiego okres$lania strategii rozwoju miasta, ktére

spowoduje zwiekszenie jakosci i przejrzystosci relacji miedzy dokumentami strategicznymi,
planami i programami, ktére gmina musi lub chce cyklicznie opracowywac.
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Krajowa
Polityka Miejska
2023 wskazuje,
ze:

Na poziomie miasta dla zwiekszenia skutecznosci
dziatania samorzadu lokalnego potrzebne jest dgzenie do
integrowania i koordynowania dziatan w roznych
obszarach. Zapewni to wiekszg synergie i powigzanie
dziatan - a przez to wieksza ich skutecznosc i lepsza
efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych. Jest to
istotne takze w kontekscie zapowiadanego w krajowej
polityce regionalnej i przestrzennej (KSRR i KPZK 2030)
integrowania planowania spoteczno-gospodarczego z
planowaniem przestrzennym. Zagwarantowanie
strategicznego, wielosektorowego i dtugoterminowego
podejscia do dziatan rozwojowych moze odbywac sie m.in.
przez stopniowe integrowanie dokumentow, ktore
opracowywane s przez gminy na podstawie roznych
przepisow. Obecnie realizacja wielu ustawowych
obowiazkéw gminy dokonuje sie w sposob niejednokrotnie
niespojny lub niewystarczajgco skoordynowany. Katalog
zadan gminy obejmuje szereg zagadnien, od spraw tadu
przestrzennego, drdg i organizacji ruchu drogowego,
przez organizacje transportu zbiorowego, po sprawy
ochrony zdrowia, edukacji publicznej czy kultury.
Zaplanowanie dziatan gminy w tych wszystkich sferach
powinno byc¢ integrowane w spajnych dokumentach
obejmujgcych rozne aspekty rozwoju i zarzadzania gmina.
Pozadanym kierunkiem dziatan jest spajanie na poziomie
gminy w mozliwie niewielkiej liczbie dokumentow wielu
obszarow i kwestii, dla ktorych istnieje obowigzek
sporzadzania sektorowych plandw, programow czy
strategii. Integracja tych dokumentow pozwoli na
uczynienie ich realnym odniesieniem dla wszystkich
dziatan wtadz (...).

W opracowaniu dokumentow dotyczacych rozwoju gminy,
na kazdym etapie prac konieczne jest zapewnienie
aktywnego udziatu spotecznosci lokalnej. Umozliwienie
jak najszerszego wtaczenia uczestnikow spoza
administracji pozwoli mieszkancom petnienie aktywnej
roli w ksztattowaniu swojego bezposredniego otoczenia.
Posiadanie wysokiej jakosci dokumentéw dotyczacych
rozwoju gminy przyczyniac sie bedzie do integrowania
planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym
(mpzp) na poziomie lokalnym.
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W ramach opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027
zweryfikowano zgodno$¢ zapiséw programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi miasta, tj.:

Program rozwoju Miasta Grajewo na lata 2016-2023 przyjety Uchwatg nr
XXXI/240/17 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 stycznia 2017 r.,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Grajewo zmieniony Uchwatg Nr XXI/140/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 25 kwietnia
2012r,,

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla miasta Grajewo na
lata 2017-2024 przyjeta zostata uchwatg Rady Miasta Grajewo Nr XXX1/241/17 z dnia
25 stycznia 2017 r.,

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Grajewo na
lata 2016-2020 przyjety zostat Uchwatg NR XV/126/15 Rady Miasta Grajewo z dnia 26
listopada 2015 .,

Miejski Program Opieki nad Zabytkami Miasta Grajewo na lata 2014-2017 zostat
przyjety Uchwatg nr XLV/325/14 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 stycznia 2014 r.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ww. dokumenty gminne wykazujg duzg spdjnos¢ z
zatozeniami rewitalizacji w zakresie wskazania obszaru wymagajgcego wsparcia, na poziomie
celdw i kierunkéw dziatan oraz typdw interwencji. Tym samym realizacja GPR przyczyni sie do
osiggniecia zakfadanych celéw ww. dokumentdéw, a takze odwrotnie — realizacja strategii i
programdéw bedzie w duzym stopniu przyczyniaé sie do realizacji zatozen programu
rewitalizacji.

Rekomendacja 7

Ze wzgledu na znacznie rewitalizacji dla rozwoju Miasta Grajewo oraz ztozonos¢ jej
wdrazania, rekomenduije sie:

wykorzystanie potencjatu wykorzystanego przy opracowaniu i wdrazaniu GPR
do przygotowywania kolejnych dokumentéw o charakterze strategicznym,
planistycznym w miescie, takze po to, aby zachowac¢ spdjnos¢ dziatan i nadac
priorytet procesowi rewitalizacji (np. w ramach powstajgcego Planu Rozwoju
Lokalnego),

uczynienie Petnomocnikiem rewitalizacji osoby odpowiedzialnej za catos¢
strategicznego zarzadzania Grajewem,

rozwazenie umieszczenia Zespotu ds. rewitalizacji w komoérce odpowiedzialnej
za strategie i rozwoj,

uwzglednienie istniejgcej struktury zarzadzania rewitalizacjg oraz rekomendacji
zawartych w niniejszym opracowaniu podczas budowania planéw wzmacniania
kompetencji zarzgdczych miasta, dialogu spotecznego oraz wspotpracy z
przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego i pozostatymi partnerami
m.in. w ramach powstajgcego Planie Rozwoju Instytucjonalnego,
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zwiekszanie potencjatu analitycznego Urzedu Miejskiego, tak aby mozliwe byto
realne i skuteczne monitorowanie proceséw rozwojowych w gminie, ocena
realizacji dziatan i programéw, zaréwno cyklicznie, jak i ad-hoc.
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Zatacznik 1
Program warsztatu w dniu 14.01.2020 (godziny: 9.00 — 15.00):

1. Przedstawienie celu warsztatu

Omoéwienie w formie dyskusji dotychczasowych dziatan Miasta Grajewo w zakresie
prowadzenia rewitalizacji

Przerwa 15 minut

Warsztat cz. 1 — zarzadzanie rozwojem Grajewa — dokumenty i regulacje a praktyka
Warsztat cz. 2 — zasoby, potencjat i potrzeby dla wdrazania rewitalizacji w Grajewie
Przerwa 15 minut

Warsztat cz. 3 — optymalna struktura systemem zarzgdzania rewitalizacjg w Grajewie —

No usWw

ludzie, procedury, zasady
8. Podsumowanie i wnioski

Zdjecie z przeprowadzonych warsztatow
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Zatacznik 2
Uczestnicy warsztatu w dniu 14.01.2020
1. Przedstawiciele Urzedu Miasta Grajewo

e Dariusz Latarowski — Burmistrz Grajewa

e Maciej Bednarko —Z-ca Burmistrza Grajewa

e Dariusz Doliwa — Kierownik Referatu Inwestycji

e Tomasz Poniatowski — Kierownik Referatu Pozyskiwania Srodkéw

e Marta Borkowska — Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego
e Bogdan Wojstawowicz — Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej

e Emilia Piwko — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego

e Krzysztof Prostko — specjalista ds. wdrozenia produktu w UM Grajewo

e lwona Poniatowska — inspektor w Referacie Pozyskiwania Srodkéw UM Grajewo
e Edyta Lipowska — inspektor w Referacie Pozyskiwania Srodkéw UM Grajewo

e Elzbieta Ostalska-Konopka — animator rewitalizacji spotecznej

2. Przedstawiciele Komitetu ds. Rewitalizacji

e Daniel Purwin - przedstawiciel Rady Miasta Grajewo;

e Andrzej Niewiarowski - przedstawiciel Rady Miasta Grajewo;

e tukasz Lemieszko - przedstawicieli organizacji pozarzagdowej prowadzgcej dziatalnos¢
na obszarze Rewitalizacji

3. Przedstawiciele jednostek samorzgdowych biorgcych udziat w procesie rewitalizacji

e Barbara Pienkowska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie

e Barbara Ciszewska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza
w Grajewie

e Marianna Haras — Dyrektor Zaktadu Administracji Domdéw Mieszkalnych w Grajewie.

e Tomasz Dudzinski — Dyrektor Grajewskiego Centrum Kultury w Grajewie

e |zabela Randzio —Centrum Integracji Spotecznej w Grajewie
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Zatacznik 3

Prezentacja z warsztatu w dniu 14.01.2020
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